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1 Esityksen tausta ja tarkoitus

Musiikin tekeminen - sdveltdminen ja sanoittaminen -
on yksi perinteisimmists luovan tyén muodoista. Musiik-
ki eldamykseni ei ole vuosisatojenkaan kuluessa kadotta-
nut vetovoimaansa. Yh4 uusien teknologisten sovellusten
ja kaupallisten markkinoiden jatkumossa musiikki on
aina l6ytanyt paikkansa ensimmaéisten markkinoille tule-
vien tuotteiden joukossa.

Tdmén esityksen laatineet suomalaisia musiikin tekijoita
ja kustantajia edustavat jérjestét (jéljempéana yhteisesti
"musiikkijirjestét”) uskovat, ettd musiikki on kulttuu-
risesti ajaton ilmig, jolla tulee aina olemaan paikkansa
ihmisi viihdyttdvang, koskettavana ja yhdistévéna asia-
na. Suomalaisen musiikin elinvoimaisuus ja kilpailukyky
ei kuitenkaan ole itsestidédn selvyys. Sithen vaikuttavat
itse tuotteen laatu ja kiinnostavuus, mutta yha enemmaén
myds tuotteen valmistajien kilpailukyky ja toimintaedel-
lytykset. Suomalaisen séveltdjan ja sanoittajan menestyk-
sen taustalla on monta tekijaa:

Musiikin tekijan verotuskohtelun merkitys on viime vuosi-
na kasvanut monista syistd johtuen. Esimerkiksi tekijoi-
den liiketoimintaosaamisen kehittyminen on kohdistanut
huomiota sopivimman toimintamuodon valintaan ja
kansainvilisyyden lisddntyminen on altistanut tekijoiden
verotusta ulkomaiseen vertailuun ja kilpailuun. Musiikin
tekijan keskeinen tulomuoto on tekijdnoikeuskorvaukset
omien teosten kaytostd kaupallisilla markkinoilla.

Tekijanoikeuskorvausten epasuotuisa ja tavoitteiltaan
selkiytymé&tdn verokohtelu voi merkiti sité, ettd
- musiikin tekijédn toiminnan organisoiminen yritys
toiminnan muotoon estyy kokonaan, koska se ei
néyti riittdvan houkuttelevalta tai tarkoituksen-
mukaiselta
- musiikin tekijan yhtion toiminnan laajentamiseen
ja investointeihin ei ole kannusteita, koska esimer-
kiksi kustannuksia ei voida tdysim4&raisesti
vahentd4 yhtién tuotoista
- musiikin tekijan kynnys siirt44 toimintansa
ulkomaille alenee, koska tekijanoikeuskorvausten
verokohtelu tarkeissi kilpailijamaissa, kuten
Ruotsissa, on meitd suopeampaa.

Téma esitys sisaltdd ehdotuksen musiikin tekijéiden
verotuksen uudistamiseksi siten, ettd tekijd voisi ohjata
tekijdnoikeusjdrjestoltd saamansa henkilokohtaiset korva-
ukset mdcrdysvallassaan olevan yhtion elinkeinotuloksi.
Lisadmailld luovan tyén kannustavuutta yksilsiden ja
pienyritysten tasolla tuotetaan edellytyksié luovan alan
kasvulle ja uudistumiselle. Esityksen nakokulma on mu-
siikin tekijéiden, mutta sen perustelut ja ratkaisut ovat
siirrettavissd useimmille muillekin luovan ty6n aloille.
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2 Musiikin tekeminen elinkeinotoimintana

2.1 Luovien alojen kasvun linjauksia

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa
(22.6.2011) on nostettu yhdeksi kolmesta painopistealu-
eesta kestdvdn talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn
vahvistaminen. Tdssd yhteydessi todetaan, ettd "suoma-
laista elinkeinorakennetta monipuolistetaan ja vahvis-
tetaan. Perinteisten vahvuuksien, kuten alkutuotannon
ja perusteollisuuden kehittdmisen lisdksi rakennetaan
uusia kasvualoja teollisuudessa, palveluissa ja luovilla
aloilla”.

Hallitusohjelmaan on kirjattu seuraavia luovien alojen
kasvuun téhtd4vii toimenpiteité:

- Kulttuuriyrittdjyytté ja luovien alojen tydpaikkojen
syntymista tuetaan.

+ Kulttuurivientid ja luovien alojen markkinointi-
osaamista edistetdan.

- Hyvitysmaksujérjestelm4a uudistetaan turvaamaan
alan toiminnan taloudelliset edellytykset nopean
teknologisen kehityksen olosuhteissa.

- Luovien aineistojen luvatonta kayttod kitketdin
tiedotuksen keinoin seka kehittamallé lain-
saddantod ja tehostamalla sen taytdntoonpanoa.

- Tekijdnoikeuslailla sifdetddn nykyistd tarkemmin
tekijanoikeuksien siirtdmisen edellytykseni
olevista kohtuullisista ehdoista ja kohtuullisesta
korvauksesta.

+ Luovilla aloilla toimivien aseman parantamiseksi
selvitetddn poikkihallinnollisesti ty6-, sosiaaliturva-
javerolainsddddnnon uudistustarve.

Tyo- ja elinkeinoministerié kuvaa luovien alojen tulevai-

suuden merkityst ndin:
”Luovat alat tuottavat osaamista ja palveluja, joissa luo-
vuudella on keskeinen rooli. Uudistuva talous, digitaa-
linen toimintaympdristé ja verkottuneet toimintamallit
sekd vastuullinen liiketoiminta tarvitsevat uudenlaisia
ratkaisuja. Luovien alojen yrityksissd ja alan muissa
organisaatioissa luovat yksilot synnyttdvdit innovaati-
oita, esimerkiksi uusia tapoja toimia, palvelukonsepteja,
uusia tuotteita ja palveluja sekd brindejd. Yhdessd
kaikilla toimialoilla olevien asiakasyritysten kanssa ne
muodostavat luovan talouden kentdn.”

Lisdamélld luovan tydn kannustavuutta lisitd4n samalla
uusien innovaatioiden kasvupotentiaalia. Musiikki-
jarjestdjen mielestéd luovien alojen kasvuodotusten
lunastaminen vaatii, ettd luovan tyén kannustavuudesta
huolehditaan ja ettd luovien ihmisten potentiaali saadaan
kéyttoon tdysiméadriisesti. Verotuksen suotuisat ja kieltei-
set vaikutukset liittyvit juuri luovan toiminnan kasvuun
ja kasvattamiseen: kasvua ja investointeja tukevilla
toimilla todenn#kéisyys potentiaalin realisoitumiseen
kasvaa. Niiden laiminly6nti puolestaan johtaa paikallaan
polkemiseen ja kasvun ja ty6llisyyden mahdollisuuksien
menettdmiseen.

! Luovuudesta kasvua ja uudistumista. Tyé- ja elinkeinoministerion julkaisuja 40/2012; 16.10.2012.



2.2 Musiikin markkinat Suomessa

Musiikin toimiala voidaan jakaa luovan talouden yleisen mallin mukaisesti kolmeen tasoon?:

Taide ja luova toiminta
/ musiikin tekeminen:
e Sdveltajat
e Sanoittajat
e Sovittajat

Luovien alojen
yritystoiminta / esittaja
e Eldva musiikki
¢ Tallenteet

Jalostus ja muiden alojen
yritystoiminta:

e Kustantajat

o Tuottajat

Luovan talouden ytimessd tuotetaan se perusmateriaali,
josta seuraavan tason toimijat (yleensi yritysmuotoisia)
muodostavat liiketoimintaa. Uloimmalla tasolla tdmé taas
tuo yrityksen ydinliiketoimintaan lisdarvoa. Matkalla
ytimest4 uloimmille tasoille luovan toiminnan tuotteena
syntyneen tuotoksen jalostusarvo kasvaa. T4t4 voidaan
verrata arvoketjuun, jossa kuvataan minké tahansa hyo-
dykkeen jalostumista raaka-aineesta valmiiksi tuotteeksi
ja jossa jokainen sen vaihe nostaa tuotteen arvoa.

Saveltdminen, sanoittaminen ja sovittaminen on mu-
siikkialan ydintoimintaa. Savelt&jét luovat sévellyksid ja
tekevit sovituksia, sanoittajat kirjoittavat sanoituksia
musiikkiin tai antavat omia tekstejdin sévellettaviksi.
Molemmat saavat elantonsa luovina tekijéini tilaustoists,
esitys- ja tallennekorvauksista, esiintymispalkkioista,
kirjoitust6istd, lainauskorvauksista, kirjastoapurahoista,
opetus- ja muista t6istd sekd apurahoista, avustuksista ja

Creative Industries

e Tilaustyot

e Tekijanoikeus- ja
esityskorvaukset

e Apurahat ym.

e Esiintymispalkkiot

e Kirjastokorvaukset

¢ Kirjoitus-, opetus-

ym. tyo6t

e Tekijanoikeuskorvaukset
e Esiintymispalkkiot

e Apurahat ym.

e Opetus- ym. tyot

o Adnitemyynti
¢ Digitaalinen myynti
e Tekijanoikeustulot

e Esityskorvaukset

o Graafiset tulot

e Suoralisensointi

o Mekanisointi

e Hyvitysmaksut

e Kirjastokorvaukset

e Yritystoiminnan tuet
e Pdaomasijoitus

taiteilijaelakkeistd. Usein saveltdjit ja sanoittajat toimivat
myds esittdvin taiteilijan roolissa esimerkiksi solistina,
kapellimestarina tai bandin jdseneni.

Teosto kerdd musiikin tekijoiden eli séveltdjien, sanoit-
tajien ja sovittajien puolesta tekijinoikeuskorvaukset
musiikin kaytostd ja tilittdd ne heille. Vuonna 2012 Teosto
kerisi tekijinoikeuskorvauksia yh-teensé 46,3 milj.
euroa. Samana vuonna tilityksié sai 10 043 kotimaista
oikeudenomistajaa - musiikintekija4, kustantajaa ja pe-
rillistd. Tekijoita tastd madrdstd oli 8 642. Noin 800 heisti
sai vuoden aikana Teostosta enemmién kuin 5 000 euroa.
Vuoden 2012 lopussa Teostoon kuului yhteensi 26 253
tekijaasiakasta.

Esittévén taiteilijan ominaisuudessa monet Teoston
musiikintekijdasiakkaat saavat myds Gramex-korvauksia
aénitteidensd julkisesta esittdmisesta.

2 Katsaus musiikkialan rahoitukseen. Leena Hoppania - Soficom Finland 11/2012




2.3 Musiikin tekijéiden yritystoiminta

Musiikkijérjestot tekivit joulukuussa 2012 web-kyselyn, 1950) yritystoimintaa harjoitti 40 % vastanneista, oli

jossa selvitettiin musiikin tekijoiden aktiivisuutta yri- vastaava osuus nuorimpien ryhméssé (syntynyt 1980

tystoiminnassa ja heidén nidkemyksidan verotuksesta. tai mydhemmin) jo 70 %. Vastaajista, joilla vield ei ollut

Kohderyhmé&én kuuluivat musiikin tekijoiden toimiala- yritystoimintaa, 40 % kertoi harkinneensa yrityksen pe-

jarjestdjen Elvis ry:n ja Suomen Séveltdjit ry:n jasenet rustamista. Nuorimmissa ikiluokissa heidén osuutensa

sekd kaikki Teostosta yli 1 000 euroa v. 2011 tekijanoikeus-  olildhes 70 %.

korvauksia saaneet séveltéjét ja sanoittajat. Kysely toimi-

tettiin 1845 henkilélle, joista vastanneita oli 322 (17,5 %). Tarkeimmét syyt yrityksen perustamiselle olivat seuraa-
vat (sai ilmoittaa useita):

Kyselyyn vastanneista 58 % ilmoitti omistavansa yrityk- 1. mahdollisuus laskuttaa asiakkaita

sen tai toiminimen, jolle vastaaja oli siirtdnyt musiikkiin (verokortin sijaan) 87%

liittyvda toimintaa tai jonka kautta hén harjoitti esimer- 2. laitteistojen ja materiaalien hankinta 67 %

kiksi séveltimiseen, esittimiseen, musiikin kustantami- 3. tulonhankkimiskulujen vihennysoikeus 53 %

seen, studiotoimintaan, laitevuokraukseen tai oheistuo- 4. verotuksen suunnittelu ja selkeyttiminen 46 %

tekauppaan liittyvi4 toimintaa. Yleisimmaét yritysmuodot

olivat osakeyhti (45 %) ja toiminimi (42 %). Kyselyyn vastanneiden yrittéjien toiminta oli varsin
monipuolista, silld musiikin tekemisen ohella yrityksen

Yrityksen kédyttdminen korreloi voimakkaasti ikdryhman toimintaan kuului mm. seuraavia tekemisia:

kanssa: kun vanhimmissa ikéluokissa (syntynyt ennen

Esiintymistoimintaa 78 %
Omien aanitteiden tuotantoa
Studiotoimintaa

Koulutus-, valmennus- tai konsulttitoimintaa
Musiikin kustannustoimintaa
Levy-yhtiétoimintaa
Ohjelmatoimisto/ohjelmamyyntia
Av-tuotantoa

Muuta myynti- tai vuokraustoimintaa, mita:

Jotain muuta toimintaa, mita: 5o, 20% 40% 60 % 80 % 100 %

B Kaikki (KA: 4 353, Hajonta: 2 685) Vastauksia: 187 / 1845 (10 %))

Kyselyyn vastanneista yrittajistd 96 % ilmoitti saaneensa
yritystoiminnan kautta juuri niita hyétyj4, joita oli
tavoitellutkin.

Kyselyn tulokset osoittavat, ettd neljisti tirkeimmaksi
ilmoitetusta yrityksen perustamisen taustatekijésta
kaksi liittyy verotukseen. Musiikin tekijat siis tunnistavat
selvisti verotuksen merkityksen ja mahdollisuudet
omassa toiminnassaan.




3. Musiikin tekijéiden verotus

3.1 Tekijanoikeustulojen verotus: yleiset sadnnokset

Tuloverotus

Tuloverolain (30.12.1992/1535) 52 §:n mukaan verovelvol-
lisen saama korvaus patentista, tekijinoikeudesta tai
muusta niihin verrattavasta oikeudesta on veronalaista
pédomatuloa, jos oikeus on saatu perintdni tai testa-
mentilla taikka hankittu vastiketta vastaan ja muutoin
ansiotuloa.

Ennakkoperintilain (20.12.1996/1118) 25 §:n 1 momentin

2 kohdan mukaan suorituksen maksajan on toimitettava
ennakonpidétys, jos saajaa ei ole merkitty ennakkoperin-
térekisteriin, tekijinoikeuden, valokuvaan perustuvan oi-
keuden ja teollisoikeuden, kuten patentin tai tavaramer-
kin kéyttdmisestd, kayttooikeudesta tai kdyttdoikeuden
myynnisté suoritettavasta korvauksesta taikka teollisia,
kaupallisia ja tieteellisid kokemuksia koskevista tiedoista
suoritettavasta korvauksesta (kdyttokorvaus).

Kéyttokorvaus voi olla veronalaista ansio- tai paé-
omatuloa. Jos tekijdnoikeus on siirtynyt perintdna tai
testamentilla tai se on hankittu vastiketta vastaan, sen
kayttamisestd saatu korvaus on veronalaista pddomatu-
loa, josta ennakonpiditys on 30 %. Muussa tapauksessa
kéyttokorvaus on veronalaista ansiotuloa, ja ennakonpi-
détys toimitetaan samalla tavalla kuin tyokorvauksista.
Ennakonpidétysti ei toimiteta, jos suorituksen saaja
kuuluu ennakkoperintirekisteriin. Korvauksen mak-
sajan on annettava Verohallinnolle kausiveroilmoitus ja
vuosi-ilmoitus kéyttékorvauksista, joista on toimitettu
ennakonpiditys. Vuosi-ilmoitus on kuitenkin annettava
luonnolliselle henkilslle maksetusta kéyttokorvauksesta,
vaikka ennakonpidatysti ei olisi toimitettu. Kéyttékorva-
uksesta ei makseta tydnantajan sosiaaliturvamaksua.

Arvonlisdverotus

Arvonliséverolain 45 §:n 3 momentin mukaan tekijinoike-
uden haltijoita edustavan jérjeston oikeuden luovuttamises-
ta tai oikeuden perusteella saamat tekijankorvaukset ovat
arvonlisdverollisia. Verollisuus koskee kaikkia 1 momen-
tissa tarkoitettuja tekijankorvauksia.

Tekijankorvausten verollisuus koskee vain tekijanoike-
udenhaltijoita edustavien jirjestéjen saamia korvauksia.
Arvonlisidverolain 45 §:n muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 159 /2008) perustelujen mukaan tekijén-
oikeudenhaltijoita edustavia jarjest6jd ovat jarjestot,
joille tekijat siirtdvdt tekijainoikeuslakiin perustuvia
oikeuksiansa tai jotka edustavat tekijoité silld perus-
teella, ettd ndm4 ovat suoraan tai jasenjérjestdjensd
vilitykselld valtuuttaneet jarjeston edustamaan tekijoita
oikeuksien hallinnointia koskevissa asioissa. Tekijanoi-
keudenbhaltijoita edustavasta jirjestdstd on vastaavalla
tavalla kysymys, kun esittavit taiteilijat ovat siirtidneet
tekijanoikeuslakiin perustuvia oikeuksiaan jérjestolle tai
valtuuttaneet jarjestén edustamaan esittévii taiteilijoita
oikeuksien hallinnointia koskevissa asioissa. Tekijdnoi-
keudenhaltijoilla tarkoitetaan seki tekijanoikeuden etta
tekijanoikeuslaissa tarkoitettujen 14hioikeuksien halti-
joita. Oikeuksien hallinnointia on muun muassa kaytts-
lupien myéntaminen kéyttsjille, korvausten kerddminen
kaytostd sekd korvausten tilittdminen edelleen oikeuden-
haltijoille tai kaytettéviksi tekijinoikeudenhaltijoiden
yhteisiin tarkoituksiin.




3.2 Tekijanoikeustulojen verotus: tekijoiden yritykset

Musiikin tekijéiden perustamien yritysten taustalla

on tekijén tarve organisoida luovaa toimintaansa itsel-
leen tarkoituksenmukaisella tavalla. TAm4 merkitsee
esimerkiksi tulovirtojen ohjaamista investointeihin tai
arvonlisdverollisiin tuottoihin kohdistuvien kustannus-
ten vahentdmista. Musiikin tekijéiden yritykset eivit ole
Teoston kannalta ongelma, mutta tekijan nakokulmasta
esteeksi on muodostunut se, ettei henkilékohtaisia Teosto-
korvauksia voi tulouttaa yritykselle.

Tekijanoikeuspalkkioiden siirtdmistd yhtioén koskee
kaksi korkeimman hallinto-oikeuden tapausta.

Tapauksessa KHO 24.11.2000/3033 tekijanoikeuspalkkiot
oli maksettu jatkuvatéydenteisesti tietoteoksesta, jonka
tekijé ja ajantasaistaja oli yhtion p4sdosakas. Esitettyjen
selvitysten mukaan tekijanoikeuspalkkioiden hankin-
nassa oli jossain maérin kéytetty avustajia. Toimintaansa
varten yhti6lla ei ollut toimitiloja eikd ennen verovuotta
1997 kéyttéomaisuutta eikd yhti6td ollut markkinoitu.
Paitoksen perusteluissa todetaan, etté tekijainoikeus on
kirjallisen teoksen luojalle kuuluva oikeus ja perustuu
siten tekijan henkil6kohtaiseen osaamiseen ja patevyy-
teen. Yhtion tuloon luettujen tekijanoikeuspalkkioiden
perusteena olevan teoksen tekijanoikeus kuului yhtién
péadosakkaalle eik4 tekijanoikeuteen liittyvid taloudellisia
oikeuksia ollut selvitetty siirretyn yhticlle. Kysymyksessa
olevien tekijanoikeuspalkkioiden hankinnassa osakeyh-
tidmuoto ei ollut tarpeen eiké yhtion toiminnan harjoitta-
minen tekijanoikeuspalkkioiden osalta ollut muutenkaan
tapahtunut toiminnan laajuuden ja julkisuuden osalta
sellaisessa muodossa, ettd tekijanoikeuspalkkioiden
kohdistamiseen yhtiélle olisi ollut perusteita. Ndin ollen
yhti6én padosakas on ollut tekijanoikeuspalkkioiden oikea
tulonsaaja.

Julkaisemattomassa padtoksessd KHO 14.2.2003/342 oli
kysymys siit, voiko saveltdjé ohjata tekijanoikeustuloja
omistamaansa yhtion, johon hén on tydsuhteessa ja joka
maksaa hinelle kuukausipalkkaa. Yhtion kirjanpidossa ei
ollut kirjattu tekijinoikeuksien siirrosta yhticlle tydso-
pimuksella tapahtunutta luovutustointa, eiké yhti6 ollut
maksanut siirrosta erillistd korvausta. KHO:n mukaan
saveltdjd, jonka saveltdimat musiikkikappaleet ovat
tuottaneet huomattavan suuria tekijanoikeuskorvauksia,
on kirjallisen tydsopimuksen solmimisen jélkeen ilman
erillistd korvausta siirtanyt yhtiélle tyonsé tuloksena
syntyneet tekijanoikeuskorvaukset. Saveltdja on nosta-
nut yhtiésti varsin vaatimatonta rahapalkkaa. Palkan
méiirissi ei ole otettu huomioon hianen tuotantonsa
tulosta eik4 ilman erillistd korvausta tapahtunutta luopu-
mistaan tekijinoikeuksista. Séveltdjin yhtigstd nostaman
palkan miér ei ole katsottu olevan silli tasolla, mitd hin
ilmeisesti olisi vaatinut vastaavanlaisen sévellystyon
tekemisestd ulkopuoliselle tyénantajalle. KHO:n mukaan
sdveltdjan ja yhtion vélisen sopimuksen ehdot ovat ndin
ollen olleet tavanomaisesta poikkeavat. Luovassa sével-
lystyossa ei ollut kéytetty ulkopuolisia avustajia, joille
olisi maksettu palkkoja tai palkkioita. Naissd oloissa, kun
savellystyo perustuu henkilokohtaiseen luovaan tychén,
liiketaloudellisia perusteita siirtéd tekijanoikeudet ty6-
sopimuksella yhtiolle ei ole ollut olemassa. KHO katsoi,
ettd tulot eivit ole yhtion vaan séveltdjan veronalaista
tekijanoikeustuloa, jos tekijanoikeuteen siséltyvien talo-
udellisten oikeuksien perusteella maksetaan korvauksia
yhti6lle ilman nimenomaista sopimusta taloudellisten
oikeuksien siirrosta ja jos sanotut oikeudet siirretdén
sdveltdjan yhtiolle pelkéstian selostetussa tyésopimuk-
sessa sovituilla ehdoilla tai siit4 erillisessd sopimuksessa
sovitusta korvauksesta.



Molemmissa yll& késitellyissd KHO:n paatoksissi olen-
naista vaikuttaa olevan, ettd taloudellisia oikeuksia ei

ollut siirretty nimenomaisella sopimuksella yhtiélle.
Erityisesti jailkimmaéisen tapauksen perusteluista kdy
my0s ilmi se, ettd oikeuksien siirrosta olisi tullut maksaa
kéypd korvaus.

Verohallinnon antamissa yhtendistamisohjeissa vuoden
2012 verotuksen toimittamista varten todetaan:

Oikeuskaytdnnossa ei ole hyvaksytty osakkaan
palkkatulon ohjaamista osakeyhtitssé verotettavak-
si. Téllaista tuloa on ollut mm. esiintyvén taiteilijan
palkkatulo (KHO 1982/4277), ...tai toimitusjohtajan
ja tdimén vaimon perustamalle konsulttiyhtislle
maksettu korvaus, kun toimitusjohtajan tosiasial-
linen asema ei ollut muuttunut (KHO 1982 I 571),
kehittdmistoimitusjohtaja, kun toimeksiantosuhde
oli pitké ja palkkionmaksutapa oli kuukausipalkkaa
vastaava korvaus (KHO 1985/1764) seka tekijan-
oikeuspalkkiot (KHO 2000/3033).

Verohallinto siis naytta4 tulkitsevan varsin kaavamaisesti
mainittua tapausta. Oikeustapauksia voitaneen tulkita
niin, ettd tekijinoikeuksien siirto voisi olla mahdollista,
jos siirto dokumentoidaan nimenomaisella sopimuksella ja
oikeuksista maksetaan korvaus. Korvauksen maksamisen
lisaksi olennaista olisi, ettd yhtig, jolle oikeudet luovu-
tetaan, harjoittaisi laajamuotoisempaa litketoimintaa
musiikin ja sithen liittyvan toiminnan ympérilld. Oikeus-
tila voidaan kuitenkin pitdd varsin epdselvind. Lisaksi
teokseen kohdistuva yksinoikeus ei voi samansisaltéisend
olla samaan aikaan luovutettuna seka tekijanoikeusjér-
jestolle ettd tekijan yritykselle. Tekijan pitiisi siten tulla

tekijanoikeusjdrjeston asiakkaaksi yrityksensa kautta.
Henkil6asiakkaiden korvautuminen yrityksilla olisi
kuitenkin ongelmallista tekijanoikeusjérjestdjen toimin-
nan ja tarkoituksen kannalta. Tekijanoikeusjirjestdjen
aatteellinen perusta on tekijéiden muodostama henkild-
kollektiivi, jossa tekijyys ja sen persoonallinen luonne ovat
keskeisess4 roolissa.

Nykylainsaadédnnon valossa tekijéllé ei ole kdytannossa
mahdollisuutta luovuttaa oikeuttaan tekijanoikeusjarjes-
ton maksamiin korvauksiin mééraysvallassaan olevalle
yhtiélle. Vaikka tekijd luovuttaisi oikeutensa tekijénoi-
keusjirjeston maksamiin korvauksiin yhtidlle, tekijdnoi-
keuskorvauksia verotettaisiin edelleen tekijin ansiotulona,
joista tekijénoikeusjarjestd olisi velvollinen pid4ttim&an
ennakonpidityksen. Tekijdn ja yhtion vilisessd suhtees-
sa téllaista sijoitusta pidettiisiin joko tekijin tekeména
pddomasijoituksena yhtioon tai tekijan yhtiélle antamana
lainana. Piddomansijoitusta tai lainaa yhtitlle ei katsota
yhtién veronalaiseksi tuloksi. Kéytdnndssa siis tekija
tekisi nettotulostaan paddomansijoituksen tailainan
yhtiéon.




3.3 Tekijanoikeuden kaypa arvo

Oikeuksien siirtoon yhtiélle liittyy kiinte&sti kysymys
tekijdnoikeuden kdyvdstd arvosta. Sen maarittelysta sa-
vellysten osalta ei ole olemassa muuta ohjeistusta kuin
korkeimman hallinto-oikeuden vanha, vuodelta 1960
oleva ratkaisu (KHO 1960 1 13), jonka mukaan perillisille
siirtynytté oikeutta vainajan sévellysteoksiin ei pidetty
perintoverolaissa tarkoitettuna omaisuutena, josta olisi
suoritettava perin-tdveroa. Vuonna 2004 KHO on anta-
nut ratkaisun (KHO 25.5.2004/1226) koskien kirjallisia
teoksia koskevien kustannussopimusten arvostamisesta
perintoverotuksessa. Téssd tapauksessa viitattiin hy-vin
pitkélle vuoden 1960 tapaukseen, ja siind vahvistettiin
sama periaate, jonka mukaan perillisille siirtynytt4 oi-
keutta perittavin kirjallisiin teoksiin ei pidetty sellaisena
omaisuutena, josta perinté- ja lahjaverolain 1 §:n nojalla
oli suoritettava perint6veroa.

Mainittujen tapausten perusteella perinto- ja kenties
my0s lahjaverotuksessa pelkdlld tekijanoikeudella ei
sellaisenaan voitane katsoa olevan mitd4n arvoa. Poik-
keuksena ovat kuitenkin tilanteet, joissa tekijinoikeu-

den kéyttdmisestd on sovittu tai joissa tekijanoikeuden
kéyttdmistd myShemmin voidaan pit44 ainakin jossain
médrin todennikoisend. Ongelman muodostaa se, etté ei
ole olemassa mitdan verohallinnon ohjeistusta mahdolli-
sista menetelmisti, joiden avulla kdypa4 arvoa voitaisiin
madrittad. Tekijanoikeuksien arvonméaritys on yleisesti-
kin ottaen varsin haastavaa, silld alalla ei ole selkeitd, va-
kiintuneita arvostusperiaatteita. Tima kdy ilmi mm. TEM
raportista 26/2011 (Tekijanoikeuksien arvonméritys).
Tamin johdosta nykytilanteessa kdyvan arvon maaritti-
minen etukéiteen luotettavasti on kdytdnnéssda mahdoton-
ta varsinkin tilanteessa, jossa on kyse yksittaisen tekijin
yksittéisistd teoksista.

yhti6lleen ja yhtit edelleen tekijinoikeusjirjestolle, teki-
janoikeusjérjestoltd voitaisiin myds tietyissi tilanteissa
edellyttda kannanottoja arvostuskysymyksiin. Tekijanoi-
keusjirjestojen rooli ja tarkoitus huomioon ottaen tét4 ei
voida pitdd tarkoituksenmukaisena.

3.4 Musiikin tekijéiden verotukselliset tarpeet

Edell4d mainitun musiikkijarjestojen joulukuussa 2012
tekemaén kyselyn perusteella 53 % kaikista yritystoi-
mintaa harjoittavista musiikin tekijoista tulouttaisi
Teosto- ja Gramex-korvauksia omalle yhtiélleen, jos se olisi
verotuksellisesti mahdollista. Tdmén merkitys kasvaa
Teosto-korvausten tason noustessa: titi mielts oli peréti
75 % niistd, joille Teosto-korvaukset ovat p4dasiallinen
tulonldhde. Kysyttaessé arviota Teosto- ja Gramex-korva-
usten liikevaihto-osuudesta, jos ne siirrettiisiin yrityk-
sen tuloksi, 40 % vastaajista arvioi osuuden vahint4in
kohtalaiseksi (yli 20 % kokonaisliikevaihdosta). Kolman-
nes yrittdjisté (35 %) ilmoitti tulouttavansa jo nyt yrityk-
selleen joitain muita tekijinoikeustuloja kuin Teosto- tai
Gramex-korvauksia, esimerkiksi kustannus- tai suorali-
sensiointituloja.

Luovien alojen ammatinharjoittamisessa ja yritystoimin-
nassa suuret tulonvaihtelut ovat tyypillisi&. Musiikkijér-
jestojen kyselyyn vastanneista yrittdjistd 73 % ilmoitti
savellys-, sanoitus- ja sovitustydsta saaduissa tuloissa
olevan suuria vuosittaisia vaihteluja. Kuitenkin vain 7 %
kaikista vastanneista oli hydédyntényt verotuksessaan tu-
lontasausta eli isosta kertatulosta maksettavan veron lie-
ventdmistd jaksottamalla tulo useammalle vuodelle. Tdma
havainnollistaa tulovaihteluiden satunnaisuutta: luovilla
aloilla on usein etukéteen vaikea arvioida menestysti ja
sen tuottamaa tuloa. Hyva4 vuotta voi seurata useita hei-
kompia tai my®s useita parempia vuosia. Tulontasauksen
“huippuvuoden” valinta on siten yleensi haasteellista.



Kaikkien kyselyyn vastanneiden (n = 322) kesken mieli-
piteet viitteestd “musiikintekijoiden verokohtelu on tasa-
arvoista muiden ammatinharjoittajien kanssa” jakautuivat
seuraavasti:

40 %
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0 %
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eri mielta samaa mielta

Musiikintekijoiden verokohtelu on tasa-arvoista muiden ammatinharjoittajien kanssa

Vastaajista, jotka ilmoittivat Teosto-korvaukset p44asial-
liseksi tulolahteekseen, tiysin tai jokseenkin eri mieltd
viitteen kanssa oli 79 %.

Musiikkijérjestdjen tekemén yritys- ja verokyselyn
tulokset osoittavat, ettd
- verotuksen tuottamat mahdollisuudet ammatti-
tai yritystoiminnan harjoittamisessa ovat
keskeinen selitt4jd musiikin tekijin oman yrityksen
perustamiselle
- Teosto- ja Gramex-korvaukset edustaisivat
merkittdvdd osaa tekijéiden yritysten liikevaih-
dosta, jos ne voitaisiin tulouttaa suoraan yritykselle
- yli puolet yritystoimintaa harjoittavista musiikin
tekijoistd tulouttaisi Teosto- ja Gramex-korvauksia
omalle yhticlleen, jos se olisi verotuksellisesti
mahdollista.

Kysely osoittaa my0s sen, ettd oman yrityksen hyédynté-
minen musiikin tekemisen ydintoiminnassa seké sen
ympdrille rakentuvassa muussa toiminnassa on kasvava
trendi. Nuorimmat ikaluokat ovat pisimméll4 toiminnan
yritysmaisessd organisoinnissa tai sen suunnittelus-

sa. Verotuksen keskeinen merkitys yritystoiminnassa
ymmdrretddn my6s selvasti. Musiikin tekijan henkil6-
kohtaisten tekijanoikeuskorvausten verotuskiytints
poikkeaa selvisti yleiskuvasta ja sulkee tekijéiden yritys-
toiminnan ulkopuolelle merkittavéan tuloldhteen.




4 Tekijanoikeuskorvausten tulouttaminen tekijén yhtiélle

4.1 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on lisétd suomalaisten luovien
alojen, erityisesti musiikin toimialan kasvua, tyéllisyyttd ja
hyvinvointivaikutuksia panostamalla luovan ty6n kan-
nustavuuteen. Tekijanoikeusjarjeston tilittdmien teki-
janoikeuskorvausten nykyinen verokohtelu Suomessa
muodostaa kasvavan kilpailukykyongelman, joka ehdo-
tuksen avulla voidaan pitkélti ratkaista. Kilpailukykyi-
nen verotus mahdollistaa menestyneimpien tekijéiden
pysymisen suomalaisten tekijanoikeusjérjestsjen asiak-
kaina, ja heidén teostensa tekijanoikeustuottojen kotiut-
tamisen Suomeen. Ehdotuksen tavoitteena on kannustaa

4.2 Toteuttamisvaihtoehdot

investointeihin ohjaamalla tekijoiden yrityksiin tuottoja,
joita voidaan kayttaa yritystoiminnan kasvattamiseen ja
monipuolistamiseen. Sen avulla pienet ja keskisuuret
luovan alan yritykset pystyisivit hyodyttaméan omista-
jiensa IPR-pddomaa nykyistd tehokkaammin. Tekijoiden
kannalta suotuisa verotus mahdollistaa my8s muiden
kuin suomalaisten tekijoiden houkuttelemisen suomalaisten
tekijanoikeusjirjestdjen asiakkaiksi. Ehdotus on valmis-
teltu musiikin tekijéiden ja heidén tekijanoikeuksiensa
kollektiivihallinnon nikékulmasta, mutta se soveltunee
myos muiden alojen kollektiivihallinnon tilityksiin.

Kuten edell4 jaksossa 3.2 on selostettu, tekiji voisi
luovuttaa tekijanoikeutensa ensin mééraysvallassaan
olevalle yhtiélle. Yhtié puolestaan voisi luovuttaa saa-
mansa oikeudet tekijinoikeusjarjestolle. Tekijanoikeu-
den luovutukseen yhtiélle liittyy kuitenkin merkittdvid
arvostusongelmia. Luovutus voitaisiin sé&t4d veroneut-
raaliksi, jolloin arvostusongelmilta valtyttéisiin ensi
vaiheessa. Arvostusongelmiin tormattéisiin kuitenkin
silloin, kun verotus realisoituisi tekijélle esimerkiksi hanen
myydessddn yhtion osakkeet. Lisiksi teokseen kohdistu-
va yksinoikeus ei voi samansisdltdisend olla samaan aikaan
luovutettuna seké tekijinoikeusjarjestélle etté tekijan
yritykselle. Tekijan pitdisi siten tulla tekijanoikeusjirjes-
ton asiakkaaksi yrityksensd kautta. Henkilasiakkaiden
korvautuminen yrityksilld olisi kuitenkin ongelmallista

“Tilitysoikeuksien luovutus” Yhtidlle

1. Oikeuksien luovutus Teostolle yksinoikeudella
nykykaytannon mukaisesti

Teostolla ei erityista harkintavaltaa tai velvollisuutta
kontrolloida siirron edellytyksia
(kilpailuoikeudulliset aspektit).

2. Tekijan luovuttaessa oikeuden tekijanoikeusjarjeston
maksamiin korvauksiin maaraysvallassan olevalle
Yhtidlle, verotus lykkaantyisi
(eli siirto ei realisoisi veroa).

Verotus realisoituisi tekijalle esim. jos:
e tekija luopuu Yhtion maardysvallasta
e Yhtid myy/luovuttaa oikeudet edelleen

3. Teosto ei pidata ennakonpidatysta
Tekijanoikeuskorvaukset Yhtion elinkeinotuloa
Mahdollistaa investoinnit ja tulon jaksottamisen

tekijdnoikeusjdrjestdjen toiminnan ja tarkoituksen kannalta.
Tekijanoikeusjérjestojen aatteellinen perusta on tekijoi-
den muodostama henkilskollektiivi, jossa tekijyys ja sen
persoonallinen luonne ovat keskeisessi roolissa.

Tédmén johdosta ehdotettavassa mallissa 1dhdetédan siitd,
ettd ensi vaiheessa tekijd luovuttaisi tekijinoikeutensa teki-
jdnoikeusjdrjeston hallinnoitavaksi kuten télldkin hetkella.
Hinelld olisi kuitenkin mahdollisuus luovuttaa oikeus
tekijdnoikeusjdrjeston maksamiin korvauksiin médrdysval-
lassaan olevalle yhtidlle. TAma korvausoikeuksien luovutus
saédettiisiin veroneutraaliksi tietyin edellytyksin. Valittu
malli muistuttaisi Ruotsissa kiytdssa olevaa mallia (ks.
jiljempan jakso 5.1).

3. Tekijanoikeuskorvaukset

1. Oikeuksien

2. “Tilitysoikeuksien
luovutus Teostolle

luovutus” Yhtidlle



43 Keskeiset muutosesitykset

Tuloverolaki

Tuloverolakia (30.12.1992/1535) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sithen otetaan sd4nnos, jonka mukaan tekijin-
oikeudenhaltija voisi luovuttaa oikeuden suomalaisen te-
kijanoikeusjérjestén maksamiin korvauksiin mééréysval-
lassaan olevalle suomalaiselle osakeyhtislle ("yhtislle”).
Tekija pysyisi edelleen tekijanoikeusjérjeston oikeuden-
haltija-asiakkaana, mutta hén luovuttaisi méaraysval-
lassaan olevalle yhtiélle oikeuden tekijanoikeusjérjeston
tulevaisuudessa tekemiin tilityksiin. Korvausoikeuksia
luovuttaneen tekijanoikeudenhaltijan verotuksessa
luovutuksessa ei katsottaisi syntyvén veronalaista tuloa
eikd vahennyskelpoista tappiota. Tekijanoikeusjérjeston
maksaessa korvauksia yhtiélle, tuloa ei katsottaisi tekijin
ansiotuloksi vaan yhtion elinkeinotuloksi.

Uusi sddnndés voisi olla esimerkiksi seuraavankaltainen
(ehdotukset kursivoitu):

52 § Erddt aineettomiin oikeuksiin perustuvat kor-
vaukset

Verovelvollisen saama korvaus patentista, tekijanoi-
keudesta tai muusta niihin verrattavasta oikeudesta
on veronalaista pd&omatuloa, jos oikeus on saatu
perint6ni tai testamentilla taikka hankittu vastiketta
vastaan ja muutoin ansiotuloa.

Verovelvollisen ei kuitenkaan katsota saavan tekijinoi-
keudesta veronalaista pddoma- tai ansiotuloa silloin, jos
yleisesti verovelvollinen tekijinoikeudenhaltija luovuttaa
oikeutensa suomalaisen tekijinoikeusjdrjeston maksa-
miin korvauksiin mddrdysvallassaan olevalle suoma-
laiselle elinkeinotoimintaa harjoittavalle osakeyhtidlle.
Tekijinoikeudenhaltijalla katsotaan olevan mdcrdys-
valta yhtidssd silloin, kun hdn omistaa yli 50 % yhtion
osakkeista ja ddinistd.

Yhtion myydessd tai muuten luovuttaessa 2 momen-

tin nojalla saamansa korvausoikeudet, yhtion saama
korvaus verotetaan tekijinoikeudenhaltijan pddoma-

tai ansiotulona. Tekijinoikeudenhaltijan menettdessd
midréysvallan yhtigssd, johon hdn on 2 momentin nojalla
luovuttanut oikeutensa suomalaisen tekijinoikeusjcrjes-
ton maksamiin korvauksiin, yhtion saamat korvaukset
katsotaan tekijinoikeudenhaltijan pétioma- tai ansio-

tuloksi siitd hetkestd alkaen, jolloin mddrdysvalta on
menetetty.

Tekijanoikeudenhaltijalla olisi maariysvalta yhtiossa sil-
loin, kun hén omistaisi yli 50 % yhtion osakkeista ja ddnimdd-
rdstd. Vain vilitén omistus otettaisiin huomioon, vélillisti
omistusta (eli omistusta toisen yhtién kautta) ei. Maarays-
vallan liséksi edellytettdisiin, ettd tekijénoikeudenhaltija
on siirtdnyt tekijinoikeuksien hallinnoinnin suomalaiselle
tekijinoikeusjdrjestolle ja suomalaiselle yhtislle luovutetaan
korvausoikeudet tekijanoikeusjirjeston tulevaisuudessa
maksamista korvauksista. Tekijdnoikeusjirjestén osalta
viitattaisiin arvonliséverolain 45 §:n mukaiseen tekijan-
oikeusjérjeston madritelmain. Tekijénoikeudenhaltijoita
edustavia jarjest6jd ovat jérjestot, joille tekijat siirtavit
tekijanoikeuslakiin perustuvia oikeuksiansa tai jotka
edustavat tekijoitd silla perusteella, ettd ndmi ovat suoraan
tai jasenjérjestdjensd valitykselld valtuuttaneet jarjestén
edustamaan tekijoitd oikeuksien hallinnointia koskevissa
asioissa. Tekijanoikeudenhaltijoita edustavasta jarjestosta
on vastaavalla tavalla kysymys, kun esittévit taiteilijat
ovat siirtdneet tekijanoikeuslakiin perustuvia oikeuksiaan
jarjestolle tai valtuuttaneet jarjeston edustamaan esittévia
taiteilijoita oikeuksien hallinnointia koskevissa asioissa.

Verotus realisoituisi silloin, jos tekijan maaraysvallassa
oleva yhti6 myisi tai muuten luovuttaisi saamansa korva-
usoikeudet. Yhtién myydessé tai muuten luovuttaessa
korvausoikeudet, yhtion saama korvaus verotettaisiin
tekijan ansiotulona. Jos tekiji menettdisi miéraysvallan
yhtiéonss, tekijanoikeusjirjeston maksamia korvauksia
alettaisiin verottaa tekijédn ansiotulona siitd hetkesta alka-
en, jolloin yhtic lakkasi olemasta tekijan maéraysvallassa.

Laki elinkeinotulon verottamisesta

Mikali tekijan mésraysvallassa oleva yhti6 on rekisterdity
ennakkoperintérekisteriin, tekijanoikeusjarjestslla ei
ennakkoperintilain perusteella olisi ennakonpidatys-
velvollisuutta yhti6lle maksamistaan tekijinoikeuskor-
vauksista. Saadut tekijanoikeuskorvaukset katsottaisiin
yhtion elinkeinotuloksi ja mahdollinen voitto verotet-
taisiin normaalilla yhteiséverokannalla. T#t4 selventavi
saédnnos elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin
(24.6.1968/360) voisi olla seuraava (ehdotus kursivoitu):




5§ (30.12.2008/1077)

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia elinkeinotu-
loja ovat muun ohessa:

14) tuloverolain 52 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tekijanoikeudenhaltijan mddrdysvallassaan olevalle
elinkeinotoimintaa harjoittavalle yhtiélle siirtdmien
korvausoikeuksien perusteella saatu tulo.

Ennakkoperintélaki

Ennakkoperintilakiin (20.12.1996/1118) ei vlttAmatta
tarvittaisi muutoksia. Tekijanoikeuden kayttdmisesta
suoritettavasta korvauksesta (kdyttékorvaus) ei ole suo-
ritettava ennakonpidétysts, jos saaja on merkitty ennak-
koperintérekisteriin. Jos muutoksia haluttaisiin, se voisi
olla seuraavan kaltainen tdsmennys EPL 25 §:44n siitd, ettd
tekijanoikeustulon saajana pidettdisiin TVL 52 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa tekijinoikeudenhalti-
jan masrdysvallassa olevaa yhtisti (ehdotus kursivoitu):

25 § Ennakkoperintarekisteri

Suorituksen maksajan on toimitettava ennakonpi-
détys, jos saajaa ei ole merkitty ennakkoperintére-
kisteriin:

2) tekijinoikeuden, valokuvaan perustuvan
oikeuden ja teollisoikeuden, kuten patentin tai
tavaramerkin kéyttdmisests, kdyttdoikeudesta tai
kéyttooikeuden myynnisté suoritettavasta korvauk-
sesta, tekijanoikeusjirjeston TVL 52 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tekijinoikeudenhaltijan
mdcdrdysvallassa olevalle osakeyhtiolle maksettavasta
korvauksesta taikka teollisia, kaupallisia ja tieteelli-
sid kokemuksia koskevista tiedoista suoritettavasta
korvauksesta (kéyttokorvaus).

Poismuuttoverotuksen mahdollinen sdéntely

Jos veroedun saanut tekijanoikeudenhaltija Suomen
lainsd4d4nnon tai kaksinkertaisen verotuksen valttdmis-
t4 koskevan sopimuksen mukaan siirtyy asuvaksi muussa
valtiossa kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden
péaattymisesti, jonka aikana korvausoikeuksien siirto on
tehty, tekijanoikeudenhaltijan ja yhtion verotusta korja-
taan niiltd vuosilta, jonka aikana veroetu on saatu, sellai-
seksi kuin tilanne olisi ollut jos korvausoikeuksien siirtoa
ei olisi tehty. Sama koskee tilannetta, jossa luonnollinen
henkil6 on veroedun saamisen jilkeen siirtynyt toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvaksi
ja henkil tuon valtion kansallisen lainsdddannén tai
valtion solmiman kaksinkertaisen verotuksen vélttdmista
koskevan sopimuksen mukaan siirtyy asuvaksi muussa
valtiossa kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden
péaattymisesti, jonka aikana korvausoikeuksien siirto on
tehty. Edelld sanottua koskeva sdénnés olisi mahdollista
ottaa edelld ehdotettujen tuloverolain 52 §:n 2 ja 3 momen-
tin jalkeen pykélan 4 momentiksi:

Jos 2 momentissa tarkoitetun veroedun saanut tekijin-
oikeudenhaltija Suomen lainsddddnnon tai kaksinker-
taisen verotuksen vdlttdmistd koskevan sopimuksen mu-
kaan siirtyy asuvaksi muussa valtiossa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa ennen kuin viisi
vuotta on kulunut sen verovuoden pdcttymisestd, jonka
aikana korvausoikeuksien siirto on tehty, tekijinoikeu-
denhaltijan ja yhtion verotusta korjataan niiltd vuosilta,
jonka aikana veroetu on saatu, sellaiseksi kuin tilanne
olisi ollut jos korvausoikeuksien siirtoa ei olisi tehty.



4.4 Taloudelliset ja muut vaikutukset

T4ll4 hetkelld Teosto pidéttéé veroennakot musiikin teki-
joiden henkilgkohtaisista Teosto-korvauksista. Ennakon-

pidatyksen kokonaismé#ira vuonna 2012 oli 5,1 milj. euroa.

Saman vuoden tilitysnetto kotimaisille oikeudenhaltijoil-
le oli 17,4 milj. euroa.

Kuten edelli on selostettu, Teosto ei voi maksaa musiikin
tekijoiden korvauksia bruttona tekijéiden yrityksille,
koska lains&dd4nnon ja verotuskdytdnnoén linjan mukaan
kyse on tekijin ansiotulosta, ei yrityksen tulosta. Jotta
kyse olisi yrityksen tulosta, tekijin pitéisi siirtd4 teosten-
sa oikeudet yritykselleen. T4ll6in hin ei kuitenkaan voisi
endd jatkaa Teoston oikeudenhaltija-asiakkaana, koska
tekijd ei voi antaa yritykselle siirtdmi&an yksinoikeuksia
samanaikaisesti Teoston hallinnoitaviksi.

Teosto-korvausten tilityksille on tyypillistd voimakas
keskittyminen: vuonna 2012 tilityksié sai 10 040 kotimaista
oikeudenhaltijaa, joista

- yli20 000 euroa sai 235 oikeudenhaltijaa

+ 5000 - 20 000 euroa sai 552 oikeudenhaltijaa

-+ 1000 - 5000 euroa sai 1608 oikeudenhaltijaa

- alle1000 euroa sai 7 648 oikeudenhaltijaa

Tilitysten keskittyminen merkitsee, ettd my0s veroen-
nakoiden painopiste kohdistuu aktiivisimpien oikeuden-
haltijoiden joukkoon. Siihen kuuluvilla on jo oma yritys
tai potentiaalia yritystoimintaan ryhtymiseen. Valtaosa
edelld mainitusta ennakonpidityksen 5 miljoonan euron
kokonaismadrasts pidatetddn siis heidédn tekijanoikeus-
korvauksistaan.

Jos ndm43 varat - useita miljoonia euroja - ohjattaisiin mu-
siikin tekijéiden yrityksiin, ne voitaisiin kaytt4a yritysten
investointeihin, tydllistdmiseen, toiminnan laajentamiseen,
vientihankkeisiin jne. Tekijanoikeustulon ennakonpidé-
tysvelvollisuutta ei olisi tarpeen kokonaan kumota, vaan
edelld luonnosteltu poikkeussdénnés olisi riittéva. Se

—o

Verottaja

e Investoinnit

e Tydllistaminen
e Toimeksiannot
e Laajentaminen
¢ Vientihankkeet
e Jne.

Teoston tilitykset
kotimaisille
oikeuden haltijoille

maédrittelisi ehdot, milloin tekijénoikeusjarjestd voi mak-
saa korvauksen musiikin tekijin yhtille bruttotulona
siten, ettd tekiji voi edelleen pysy4 jarjestén oikeudenhal-
tija-asiakkaana.

Kyseessd olisi toimialan kokoon nédhden merkittdvd luovan
talouden kehittdmiseen suunnattu rahoituspanos, joka ei
edellyttdisi valtiolta aktiivista lisdrahoitusta. My6skadn
verotuloja ei pidemmalla tdhtdimelld menetettiisi, vaan
niitd saataisiin takaisin mm. palkka-, yhtié- ja osinkove-
rotuksen muodossa.




4.5 Suhde ehdotettuun IPR-boksiin

Tyo- ja elinkeinoministeri6 julkaisi 13.12.2012 selvityksen
aineettomien oikeuksien verokannustimesta.> Selvi-
tyksen mukaan “osaamisperusteisen kasvustrategian
tukemiseksi Suomen tulisi tdydentdd innovaatiojarjes-
telméaénsé tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
(T&K&I) tulosten kaupallistamisvaiheen verokannusti-
mella”. Selvityksessi ehdotetaan, ettd Suomen tulisi ottaa
kayttoon ns. IPR-boksi, jonka tavoitteena olisi "kannustaa
yrityksid sdilyttdimain nykyinen T&K&I-toiminta ja
IPR:ien hyodyntdminen Suomessa sekd kannustaa yri-
tyksid perustamaan uutta T&K&I-toimintaa Suomeen”.
IPR-boksi tarkoittaisi, ettd patenteista, tavaramerkeisti,
tietokoneohjelmistojen tekijanoikeuksien seki erdiden
muiden oikeuksien lisensioinnista saatavasta rojaltitulosta
myénnettdisiin 50 %:n verohuojennus.

Selvityksessi arvioidaan, ettd "laajan soveltamisalansa
johdosta IPR-boksi kohdistuisi merkittdvaan joukkoon

T&K&I-toimintaa harjoittavia yrityksid”. Sen ulkopuolelle
jaisivat kuitenkin esimerkiksi musiikin tekijéiden yrityk-
set, koska musiikin tekijanoikeudet eivit ole rekisterdit-
vissd. Selvityksen mukaan muiden kuin rekisteréitavissa
olevien oikeuksien mukaan ottaminen olisi ongelmallista
maédrittely- ja tunnistusongelmien vuoksi, eiki tekijan-
oikeuksiin myskdan kohdistu verokilpailua vastaavalla
tavalla kuin esimerkiksi patentteihin. Ndma rajoitukset
eivit kuitenkaan péde tdssd ehdotuksessa tarkoitettui-
hin musiikin tekijanoikeuksiin: niiden tiedetddn olevan
peréisin teoksen alkuperdiselts sivelt4jalti tai sanoit-
tajalta, ja niistd saatavien korvausten tiedetddn olevan
kansainvélisen verokilpailun kohteena. Koska IPR-boksin
ei ole tarkoituskaan tuottaa ratkaisuja ja insentiiveja talle
kohderyhmialle, ts. musiikin tekijéille, tarvitaan muita
verokannusteita, joiden tdhtdimessa on pienimuotoisem-
pi, tekijanoikeuksien hyddyntimiseen perustuva tekijoiden
elinkeinotoiminta.

>TEM raportteja 32/2012: Aineettomien oikeuksien verokannustin; Kansainvélinen vertailu ja Suomen malli; Tomi Viitala, Laura Peni



5 Kansainvilinen vertailu

5.1 Ruotsi

Musiikin tekijanoikeudenhaltijat ovat usein olleet etu-
riviss4 silloin, kun tekijanoikeuksien siirtoon liittyvit
ongelmat ovat realisoituneet. Tamén johdosta vertailu-
kohdaksi on otettu Ruotsin vastine Teostolle, eli Svens-
ka Tonséttares Internationella Musikbyran ("STIM”).
STIMin lahtokohta on, ettd maksuja oikeudenhaltijoille
kisitelldin ja verotetaan heidin ansiotulonaan (“Inkomst
av tjanst’). STIM suorittaa maksut siis lhtékohtaisesti
suoraan oikeudenhaltijoille ja toimittaa Ruotsin verohal-
linnolle vuosi-ilmoituksen (“kontrolluppgifter”) tekemis-
t44n maksuista.

STIM ei piddtd oikeudenhaltijoille maksettavista tilityk-
sistd ennakonpidétysts, koska STIM ei katso tilitysten
olevan korvausta oikeudenhaltijan tekemaésté tydstd vaan
rojaltimaksuja tekijanoikeuden kiyttdmisesti. Ruotsin
lains&d4d4nnon mukaan vain tydstd maksettavasta korva-
uksesta on perittiva ennakonpiditys (Skattebetalnings-
lag (1997:483) 5 kap 1-2 § ja "Skatteverkets Handledning
fér skattebetalning 2010” s. 140-141).

STIM ei myoskién maksa mitd4n sosiaaliturvamaksuja
oikeudenhaltijoille maksettavien korvausten perusteella,
koska STIM ja Ruotsin verohallinto eivit pid4 maksuja
sellaisina maksuina, joista tulisi maksaa sosiaaliturva-
maksuja (Socialavgiftslag (2000:980) 2 kap 10 § ja ”Skatte-
verkets Handledning for skattebetalning 2010” s. 282-283).

Ansijotuloja verotetaan Ruotsissa progressiivisen asteikon
mukaisesti 30 - 58 %:n verokannalla. Koska STIM:1I4 ei ole
velvollisuutta maksaa sosiaaliturvamaksuja, oikeuden-
haltijoiden on maksettava ne itse. Sosiaaliturvamaksujen
mé&drd on noin 30 % ansiotulojen maAristi. Sosiaalitur-
vamaksut ovat vihennyskelpoisia laskettaessa oikeu-
denhaltijoiden verorasitusta, joten maksimiveron maara
Ruotsissa on noin 65 %.

Oikeudenhaltijoille maksettavia korvauksia voidaan
verottaa oikeudenhaltijoiden liiketulona vain, jos oikeu-
denhaltija on siirtdnyt oikeutensa rekistersidylle toimi-

nimelle (“enskild ndringsverksamhet / enskild firma’).
Rekisterdity toiminimi ei ole erillinen juridinen henkils,
vaan sen tarkoituksena on vain osoittaa, ettd henkils
harjoittaa liiketoimintaa omissa nimisséén. Toiminimen
saamia tuloja verotetaan tdysin samoin kuin ansiotuloja.

Jos oikeudenhaltija siirtd4 (“dverlater’) tai luovuttaa
(“upplater’) oikeutensa STIMin tulevaisuudessa mak-
samiin korvauksiin ruotsalaiselle osakeyhtiélle, STIM
maksaa tulevaisuudessa kertyvit korvaukset yhtiélle oi-
keudenhaltijan sijasta. STIM ohjaa maksut osakeyhtiélle
heti, kun se on saanut kopiot allekirjoitetuista lomakkeis-
ta "Overlatelse och Férsakran” tai "Upplételsehandling”.
Lomake "Overlételse och Forsakran” viittaa tilanteeseen,
jossa oikeudenhaltija on siirtanyt oikeutensa STIMin
maksamiin korvauksiin itseltd4n omistamalleen osakeyh-
tidlle. Lomake "Upplatelsehandling” taas liittyy tilantee-
seen, jossa oikeudenhaltija on luovuttanut oikeutensa
korvauksiin itseltdén osakeyhtidlle, josta hdn ei omista
kaikkia osakkeita tai osakkeita ollenkaan. Ruotsissa siis
luovutus on mahdollista tehdd my®6s sellaiselle yhtiélle,
josta oikeudenhaltija ei omista mitédn. STIM ei esitd mi-
td4n kysymyksid korvausoikeuksien siirrossa kiytetysti
hinnasta. STIM ei my&skaén vaadi edelld mainittujen
lomakkeiden lisdksi mitdan muuta todisteita korvausoi-
keuksien siirrosta.

Ruotsalaisessa osakeyhtigssé tekijinoikeuskorvauksia
kisitelldaan normaalina litketulona ja yhtion tekemé&a
voittoa verotetaan normaalilla yhteiséverokannalla.
Ruotsissa ei ole suoraan soveltuvaa verolainsaddantoa tai
oikeuskaytintod, joka koskisi korvausoikeuksien siirtoa
yhtiolle. Tietyiss4 tilanteissa lainsaddanto4 on ilmeisesti
mahdollista tulkita niin, ettd korvauksien siirrosta ei
tarvitsisi maksaa erillist korvausta. Ruotsissa vallitseva
kéytint6 nayttad kuitenkin perustuvan enemmaénkin
omaksuttuun ja pitkdin vallinneeseen toimintatapaan ja
laveaan lainsdddannén tulkintaan kuin vankkaan lain-
sdddénnolliseen pohjaan.




5.2 Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionin oikeudessa verrataan keskendin
vertailukelpoista kansallista ja rajat ylittdv4a tilannetta,
kun arvioidaan tilanteiden yhdenvertaista kohtelua ja
sitd, ovatko kansalliset sadnnékset ristiriidassa Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) tai
ETA-sopimuksen kanssa. Yleisesti ja rajoitetusti verovel-
vollisten verotus voi Euroopan unionin tuomio-istuimen
oikeuskdytdnnon mukaan olla erilainen. Jos yleisesti ja
rajoitetusti verovelvollisten tilanne kuitenkin on sa-
manlainen, my®ds verotuksen pitéd olla yhdenvertainen.
Silloinkin kun tilanteet ovat samanlaiset ja verotuksen
pitéisi olla samanlainen, erilainen verotus voi olla sallit-
tua EU-tuomioistuimen hyviaksymén oikeuttamisperusteen
nojalla. Oikeuttamisperusteen pitéa olla suhteellisuus-
periaatteen mukainen. EU:n perusvapautta rajoittavalla
sdaannokselld pitdd saavuttaa tavoiteltu padméaara ja sen
pitdd olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun paadmaarain.

SEUT 107 ja 108 artikla kieltdvit sellaiset verolait ja vero-
tuskdytdnnon, jotka merkitsevit EU-valtioiden viliseen
kilpailuun ja kauppaan vaikuttavaa valtiontukea tietyille
toiminnoille. Perussopimuksessa ei ole varsinaisesti maa-
ritelty valtiontuen késitettd. Valtiontuella on oltava vai-
kutus EU-valtioiden viliseen kauppaan, ja tuen on liséksi
védristettdvi tai uhattava viaristai kilpailua suosimalla
tiettyja yrityksié tai tuotteita.

Suomalainen osakeyhti6

Edelld jaksossa 4.3 esitetyn lainsdadantéehdotuksen
mukaan Suomessa yleisesti verovelvollinen tekiji voisi
luovuttaa oikeuden tekijanoikeusjirjeston maksamiin
korvauksiin maérédysvallassaan olevalle suomalaiselle
osakeyhtidlle. Kohdeyhtion on oltava listaamaton yhtié.
Tekijalla pitad liséksi olla méardysvalta kohdeyhtiossa.

Saiannds on EU:n valtiontukisdannésten ndkékulmasta
katsottuna erityinen tai valikoiva, koska se suosii osa-
keyhtiomuotoisia yrityksid ja muodostaa poikkeuksen
yleisesti sovellettavasta verojarjestelmésta. Sddnnokselld
pyritadn kuitenkin edistdmaén sellaisten luovaa tyétd
tekevien henkilGiden asemaa, joiden verotettavat vuositulot
voivat vaihdella huomattavasti. Valikoivat sdédnnokset
voivat tulla kysymykseen, jos tuki ei muuta kilpailun

edellytyksid Euroopan unionissa yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla. Koska tekijoiden mé&rdysvallassa
oleviin yhti6ihin ohjattaisiin tuloa vuosittain enintidan
muutaman miljoonan euron edests, suunniteltua tukea
on pidettdva EU:n yhteismarkkinoille soveltuvana toi-
menpiteeni. Kysymyksessé on pienimuotoinen tuki (de
minimis).

Tekijanoikeusjérjesto

Tekijdnoikeusjirjest6lla tarkoitetaan Suomen tekijén-
oikeuslainsdadannén mukaista tekijanoikeusjér-jestoa.
Tallainen sd8nnds on valikoiva ja periaatteessa EU:n
valtiontukisddnnosten vastainen. Kulttuurin ja kulttuuri-
perinnon edistimiseen tarkoitettu tuki voidaan kuitenkin
katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi, koska kysymyk-
sessd on pienimuotoinen tuki (de minimis).

Poismuuttoverotus

Jos tekija Suomen lainsddd4nnon tai tuloverosopimuk-
sen mukaan siirtyy muussa valtiossa kuin ETA-valtiossa
asuvaksi ennen kuin on kulunut viisi vuotta sen vero-
vuoden paittymisestd jonka aikana tekijénoikeuskorva-
ukset ohjattiin tekijan méardysvallassa olevalle yhtiélle,
tekijanoikeudenhaltijan ja yhtién verotusta korjataan
niiltd vuosilta, jonka aikana veroetu on saatu, sellaiseksi
kuin tilanne olisi ollut jos korvausoikeuksien siirtoa ei
olisi tehty (exit tax).

Poismuuttoverotus rajoittaa Suomessa asuvan verovel-
vollisen oikeutta vapaaseen liikkumiseen. Suunniteltua
sdédnnostd voidaan pitdd EU-oikeuden mukaisena. Sain-
nds rajoittaa yleisesti verovelvollisten vapaata sijoittau-
tumista ETA-alueen ulkopuolelle. SEUT-sopimukseen pe-
rustuvaa vapaata liikkumisoikeutta voidaan helpommin
rajoittaa EU-valtioiden ja kolmansien valtioiden valilla
kuin EU:n siséisissé suhteissa. Perintoverotuksessa nou-
datettavat exit tax -sd4dnnét voivat EU-tuomioistuimen
antaman tuomion van Hilten (C-513/03) mukaan hanka-
loittaa verovelvollisen kotipaikan siirtoa Alankomaista
Sveitsiin ilman, ettd kysymyksessé olisi SEUT 63 artiklan
(aikaisemmin EY 56 artikla) vastainen rajoitus.
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