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SAVELTAJAT JA SANOITTAJAT
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

ASIA Lausunto koskien luonnosta hallituksen esitetykseksi tekijanoikeuslain
muuttamisesta

LAUSUNTOPYYNTO
OKM/46/010/2013

LAUSUNNON ANTAJA
Saveltdjat ja Sanoittajat Elvis ry

Saveltdjat ja Sanoittajat Elvis ry:lla on jasenindan n. 750 ammattimaisesti toimivaa kevyen musiikin
saveltdjaa, sanoittajaa ja sovittajaa. Yhdistyksemme on Teoston jasen. Valvomme ja edistamme
suomalaisten saveltajien, sanoittajien seka sovittajien taloudellisia ja ammatillisia etuja,
yhteiskunnallista arvostusta seka yhteisollisyytta.

Elvis ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ja lausuu kunnioittaen seuraavaa. Viittaamme
myos Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus ry:n ja Luovan tyén tekijat ja yrittajat LYHTY -
projektin lausuntoihin asiassa.

YHTEENVETO

» Ehdotettu keskeytysmaarayssaannodksen tarkastaminen niin, ettd menettely voidaan
kohdistaa myo6s ulkomailta toimiviin ja/tai yllapitajien henkildllisyyden salaaviin palveluihin
on hyva ja kannatettava muutos.

» Esitysta on kehitettava edelleen niin, ettd maaraykset voidaan saattaa voimaan
tasapuolisesti kaikkia samankaltaisia Internetin palveluntarjoajia (valittdjid) kohtaan.

» Ehdotettu uusi hidastamismaarays saattaa olla hyva lisdkeino laittomien palveluiden
toiminnan estamiseksi, mutta se ei korvaa muita, jo kaytdssa olevia, ja voinee toimia vain
niiden rinnalla. Hidastamismaarayksen todellisesta tehokkuudesta ei ole kokemuksia.

» Esitykseen tulee lisaksi ottaa mukaan ns. huomautuskirjemenettely.

» ltsenaisen pysyvan kieltokanteen nostaminen valittgjia kohtaan tulee saataa mahdolliseksi.
Tata edellyttad mm. Infosoc direktiivikin, ja tatd on myos tekijanoikeustoimikunta esittanyt.

» Ehdotettuja 60 c ja 60 d pykalia on tarpeen vield edelleen kehittaa

o poistamalla pykalista tarpeettomana viittaukset verkkopalvelun yllapitajaan ja
palvelun tarkoitukseen.

o saatamalla menettelysta, jolla tuomioistuimen yhta valittdjda kohtaan antama
lainvoimainen paatds voidaan laajentaa ulottamaan koskemaan kaikkia samanlaisia
Suomessa toimivia valittgjia kohtaan.

» Kannatamme sovittelun kayttdomahdollisuuksien tutkimista nuorten tekemien
tekijanoikeusloukkauksissa

» Valittdjien (teleoperaattoreiden) roolin ja vastuun korostaminen luvattoman verkkojakelun
Jja muun verkkopiratismin torjunnassa

1. Johdanto

Olemme tyytyvaisia siihen, etta Opetus- ja kulttuuriministerié on aktiivisesti ryhtynyt toimenpiteisiin
paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman toteuttamiseksi.

Luvattoman teosten verkkokaytoén haitallisuus luoville toimialoille ja koko yhteiskunnalle ei
OKM:ssa laaditun taustaselvityksen Luvattoman verkkojakelun vahentamisekeinojen arviointia
(2013:13) perusteella jaa epaselvaksi, ei mydskaan verkkopiratismin vastaisten tehokkaiden
keinojen merkitys laillisten verkkopalvelujen toimintaedellytysten ja digitaalisen talouden kasvun
turvaamisessa.
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Viimeaikaiset tilastot osoittavat, etta digitaalinen musiikkikauppa on Suomessakin kaantynyt
hyvaan kasvuun. Erilaisia verkkomusiikkipalveluita on markkinoillamme laaja valikoima. Luvattoman
verkkojakelun vastaiset tehokkaat keinot tulisi erityisesti nahda yhtena kotimaisen
elinkeinotoiminnan keskeisena toimintaedellytyksend. Suomalaisen kulttuurituotannon pienet ja
paasaantodisesti kansalliset markkinat tekevat toimialasta erityisen haavoittuvan aineistojen
luvattoman kaytdn vaikutuksille. Verkkopiratismin vastaiset toimet ovat siten myés panostus
kotimaisen kulttuurieldmamme elinvoimaisuuteen.

Piddmme oikeana taustaselvityksen linjausta, jonka mukaan ensisijaista on keskittya laillisten
markkinoiden kehittamiseen (s. 133). Verkkopiratismin vastaisia toimia - seka kannusteita etta
sanktioita - tulee arvioida tata tavoitetta vasten. Toimet eivat ole paamaara itsessaan vaan keinoja
laillisten markkinoiden tukemiseen ja reilun kilpailun edistamiseen.

2. Hidastamismdééarays

Edelld sanottua silmalla pitden hidastamismaaraykselle esityksessa annetut perustelut ovat
oikeuspoliittisesti arveluttavia.

Luonnoksessa esitetaan saadettavaksi uutta vaihtoehtoista menettelya nykyisen
keskeyttamismaarayksen rinnalle. Kuten luonnoksessakin tuodaan esiin, ei vastaavaan
menettelyyn ole paadytty minkdan muun maan lainsdadannéssa. Hidastamismaarayksen tehoista
Jja kustannuksista on esitetty perusteltuja epailyja, joiden johdosta sen kayttokelpoisuus
nykytekniikoin voi olla heikohko.

Hidastamismaarayksen oikeuspoliittinen viesti on verkkopiratismia suosiva. Se, etta laitonta
materiaalia verkosta hakeva paasee esim. puolen minuutin jonotusajan jalkeen palveluun ja siella
luvatta jaettavaan aineistoon ei anna kansalaisille oikeaa viestia luovan tyén suojasta ja asemasta
Suomessa.

Esitettyjen kannanottojen perusteella on ilmeista, ettd hidastamismaarays olisi useimmiten taysin
tehoton eika estaisi piratismia. Esim. BitTorrent-palveluiden kayttdon silla ei olisi vaikutuksia.

Internetpalveluntarjoajien alustavien arvioiden mukaan hidastamismaaraysten taytantéénpano- ja
ylldpitokustannukset olisivat todennakdisesti huomattavasti kallimpia kuin jo nyt tiedossa olevien
estomaaraysten keskimaaraiset kustannukset.

Mikali hidastamismaarays halutaan lakiin lisata, tulee sen olla myos olla tosiasiallisesti tehokas
laittoman verkkojakelun estamiseksi. Toimenpide, joka ei pyri estdmdaan luvatonta verkkojakelua, ei
voi olla tehokas verkkopiratismin torjuntakeino.

Pykalaluonnoksissa (60 c-f §) kaytetty termi "verkkopalvelun yllapitdja" on turha. Hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissakin termi rinnastetaan "vaitettyyn loukkaajaan” (s. 11).
Oikeusvarmuuden ja selkeyden takaamiseksi seka tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi tulee termi
"verkkopalvelun ylllapitaja” poistaa tarpeettomana.

Erityisesti on syyta vield tdhdentaa, ettd keskeyttamismaarays ja hidastamismaarays eivat voi olla
tuomioistuimen maaraamina pakkokeinoina vaihtoehtoisia siten, etta keskeyttamismaarayksen
edellytysten jadadessa tayttymatta tuomioistuin voisi antaa hidastamismaarayksen. Taman tulee
olla mahdollista vain silloin, jos oikeudenhaltija harkintansa perusteella on nimenomaisesti hakenut
molempia maarayksia.

3. Huomautuskirjemenettely
Edelleen olisi pidettava aktiivisena vaihtoehtona ns. kirjemenettely, joka vuonna 2010 valmisteltiin

jo hallituksen esityksen muotoon. Hidastamismaaraykseen verrattuna kirjemenettely on
tarkkarajainen keino ja sen tavoitteenasettelu ja rooli luvattoman verkkojakelun torjunnan
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kokonaisuudessa selkeita. Huomautuskirjemenettelysta on hyvia kokemuksia monissa maissa.
Menettelyna se mahdollistaa pehmeammat keinot puuttua luvattomaan verkkojakeluun
tiedotuksellisin keinoin.

Uuteen esitykseen huomautuskirjemenettelysta tulee sisallyttaa seurantamekanismi, joka
mahdollistaa puuttumisen huomautuksista huolimatta jatkuvaan luvattomaan toimintaan.

4. Itsenainen kieltokanne

Suomen lainsaadanto ei nyt kasilla olevan luonnoksen jalkeenkaan tayta tietoyhteiskuntadirektiivin
asettamia velvoitteita. Tietoyhteiskuntadirektiivin 8 artiklan 3 kohta edellyttaa, etta jasenvaltioiden
on varmistettava oikeudenhaltijoille mahdollisuus hakea kieltoa tai maaraysta sellaisia valittajia
vastaan, joiden palveluja kolmas osapuoli kayttaa tekijanoikeuden tai lahioikeuden rikkomiseen.

Luonnoksen mukainen esitys ei tayta direktiivin asettamia selkeita lainsaadantévaatimuksia
pysyvien kieltotuomioiden mahdollisuudesta valittdjia kohtaan. Nyt esilla olevien muutosten lisaksi
tulee saataa pysyvan kieltotuomion mahdollisuudesta valittgjia kohtaan. Tama muutos on
toteutettavissa tekijanoikeustoimikunnan (2012:2) mietinndssa esittamilla perusteilla ja seuraavassa
muodossa:

Uusi 56 g § 2 momentti: "Tuomioistuin voi madrata lahettimen, palvelimen tai muun
sellaisen laitteen yllapitdjan tai muun valittajan (valittdja) estamdaan asiakkailtaan
pddsyn verkkosivulle, jota kdytetaan tekijanoikeudella suojatun aineiston
saattaminen yleisén saataviin ilman oikeudenhaltijan suostumusta, jollei sita voida
pitda kohtuuttomana ottaen huomioon aineistoa yleisén saataviin saattavan henkilon,
sita vastaanottavan henkildn, valittdjan ja tekijan oikeudet (padsyn estaminen).”

5. Sovittelun kdyttomahdollisuuksien tutkiminen nuorten tekemissé
tekijdnoikeusloukkauksissa

Ministeriéon taustaselvityksessa on selostettu rikosasioiden sovittelua koskevan lainsaadannén
perusteita (s. 140-141). Sovittelua ei selvityksen mukaan ole juurikaan sovellettu tekijanoikeuden
loukkauksiin. Kannatamme opetus- ja kulttuuriministerién suunnitelmaa laatia selvitys
sovittelumekanismin soveltuvuudesta erityisesti nuorten tekemiin tekijanoikeuden loukkauksiin.
Mikali sovittelun todetaan olevan kayttokelpoinen keino, olisi seuraavaksi mietittava
mahdollisuuksia edistaa sen soveltamista kaytannon oikeuselamassa.

6. Valittajien (teleoperaattoreiden) roolia ja vastuuta luvattoman verkkojakelun ja muun
verkkopiratismin torjunnassa tulisi korostaa

Valittgjilla (teleoperaattoreilla) on yhteiskunnassa tarkea rooli viestien valittajina. Niiden kayttéon
annetaan yhteiskunnan olennaisia raaka-aineita ja resursseja esimerkiksi tagjuuksien muodossa.
Yhteiskunnan tulisi voida edellyttaa saavansa vastineena vastuullista toimintaa ja aktiivista tukea
yleisen yhteiskuntajarjestyksen yllapitdmiseen myds tietoverkoissa.

Jatkovalmistelussa tulisi selvittaa, miten valittgjat (teleoperaattorit) voisivat myds muilla aktiivisilla
tavoilla - esimerkiksi vapaaehtoisella viestinnalla asiakkailleen osallistua verkkopiratismin
torjuntaan.

Helsingissa tammikuun 16 paivana

Aku Toivonen
toiminnanjohtaja, Saveltdjat ja Sanoittajat Elvis ry
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