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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Henkil6piirista ei varsinaisesti puutu mitaan ryhmaa. On hienoa, ettd myos luovat alat on pyritty
huomioimaan esityksessa hyvin laajasti. Erityisesti kiitamme apurahansaajien huomioimista
esityksessa.

Samalla huolena kuitenkin on, etta lopulta ansiopaivarahaa saisi vain rajallinen osa teoreettisesta
henkilpiirista, eli seka yrittdjana etta palkansaajana tyollistyvista henkiloista.
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Paatoimiseksi yrittdjaksi katsotun henkilon oikeus tyottomyysturvaan on melko tiukasti rajattu
nykyisessa lainsaadannossa, mikd aiheuttaa ongelmia luovan tyon tekijoille. Ymmarryksemme on,
ettd tata rajausta ei ole tarkoitus yhdistelmavakuutuksen my6ta muuttaa, jolloin moni luovan alan
ammattilainen ei tamankaan esityksen myota paasisi lopulta tyottomyysturvan piiriin.

Henkil6piirin tarkkarajaisuus edellyttaa nykyista selkeampaa julkista tietoa sivu- ja paatoimisen
yrittdjan valisesta rajanvedosta. Vain nain henkild voi itse arvioida, kannattaako hdanen ottaa
yhdistelmavakuutus.

Nykylaissa ainoat tarkemmat rajaukset ovat, etta yrittdja paasee tyottomyysturvan piiriin
ainoastaan, jos han osoittaa yrittdjatoiminnan loppuneen, tai jos henkil6 on ollut vahintaan kuusi
kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatydssa. Osa-
aikatyolle ei siis ole selkedd, julkisesti tiedossa olevaa rajaa, jonka ylittdmisen myota henkilon
katsotaan olevan sivutoiminen yrittaja.

Olisikin syyta antaa edes jokin viitteellinen viikoittaisten tyétuntien maara tai muu tarkempi ohje,
joka auttaisi palkkaty6ta ja yrittajyytta yhdistavaa henkil6a maarittamaan, onko han
sosiaaliturvajarjestelman nakokulmasta sivu- vai paatoiminen yrittdja. Nain han tietaisi, voiko han
luottaa tyottomyyden hetkelld pdasevansa yhdistelmavakuutuksen hanelle tuoman
tyottomyysturvan piiriin.

2. Yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentada esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyokyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessa ehdotettu tydssdaoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, etta tatda matalampi yhteenlaskettu tulo ei viela mahdollista ansiopaivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jaisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehdosta?

On hyva, etta tyossaoloehto on yhdenmukainen palkansaajan tydssaoloehdon kanssa. Tama ehto on
kuitenkin erityisesti viimeaikaisten kiristysten myo6ta varsin tiukka ja tarkoittaa monien
pienituloisten, patkittdin tyollistyvien luovan alan ammattilaisten jaamista jarjestelman ulkopuolelle
pelkan perusturvan varaan.

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmadistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:
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¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdaoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisena. Padsadntoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyétulo. Jos em.
eldkevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittad 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkil6lla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintadn 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettynd 1 200 eurolla. Yldaraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyokorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tyokorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta loytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehda arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta tyotulosta.

On hyva, etta yhdistelmavakuutuksessa on mahdollista huomioida laaja joukko erilaisia tuloja.
Erityisesti kiitamme mahdollisuutta vakuuttaa tyéskentelyapurahojen kautta saatu tulo. YEL-
vakuutuksen mukainen tyépanoksen arvo on hyva ja joustava tapa maarittaa huomioitavat tulot.

On varmistettava, etta tyopanoksen arvo huomioi henkilon kussakin kuussa tekeman tyon arvon
mahdollisimman tarkasti. Tydpanos ja siita saatava tulo eivat aina ajoitu samalle hetkelle: esimerkiksi
tekijanoikeustuloja saa niin kauan, kun henkilon tekemaa kappaletta esitetaan tai kuunnellaan, eli
myo0s vuosia ja jopa vuosikymmenia tehdyn tyon jalkeen. Erilaisia apurahoja ja korvauksia taas
saatetaan maksaa kertaluontoisesti, vaikka kyseessa olisi useamman kuukauden tyoskentelysta
maksettava tulo. Lahtokohtaisesti tydpanoksen arvon maarittamisessa onkin syyta luottaa henkilon
omaan ilmoitukseen.

Luovilla aloilla tulojen ja siten tyépanoksen arvon arviointi ennakkoon on usein erittdin haastavaa.
Keikkoja voi jonain vuonna olla tarjolla reippaasti ja toisena taas varsin vahan; musiikkikappaleesta
voi tulla erittdin suosittu tai se voi jadada lopulta kokonaan julkaisematta tekijasta rippumattomista
syista. Siksi on hyva, etta vakuutusmaksuun vaikuttavaa arviota tydpanoksen arvosta voi muuttaa
myos kesken vuotta. On tarkeda, ettei ennakoinnin vaikeudesta aiheudu kohtuuttomia tilanteita
luovien alojen tekijoille.
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Erityisen haastavaksi tilanne muodostuu sivutoimisille yrittdjille, joiden tulot ovat [ahella YEL-
vakuutuksen alarajaa. Yhdistelmavakuutus olisi todennakoéisesti heille houkuttelevampi ja
edullisempi tuote kuin YEL, jolloin saattaa syntya kannustin olla kasvattamatta omaa yritystoimintaa.

On ymmarrettavaa, ettei samaa tuloa voi vakuuttaa sekd yhdistelmavakuutuksen ettd YEL:n piirissa.
Kaytannossa tdma ratkaisu luo kuitenkin rajan, jonka ylittdmiseen liittyisi yrittajan kannalta
epdvarmuuksia ja riskeja. Tallaiset sivuvaikutukset on tarkeda minimoida jatkovalmistelussa.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivdraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha. Paiviaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmdvakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmdvakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivirahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, ettad yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopaivarahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

On hyva, etta yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopaivaraha laskettaisiin kuten palkansaajan tai
yrittdjan ansiopdivaraha. Talloin jarjestelma on tasapuolinen. Samoin on hyva ratkaisu, etta
yritystoiminnan tuloon perustuva osa on eriytetty selkeasti palkkaan perustuvasta osasta, jolloin
kummankin osan laskenta ja rahoitus hoituu oikeudenmukaisesti samoilla periaatteilla kuin
palkansaajien ja yrittdjien kohdalla.

Suurin huoli on, etta yhdistelmavakuutuksesta tulee melko kallis tuote ainakin alkuun, kun
tyottomyyskassat pyrkivat todennakdisesti valttelemaan riskeja ja asettamaan
yhdistelmadvakuutuksen hinnan ennemmin yla- kun alakanttiin. Talléin moni pienituloinen jattaisi
varmasti yhdistelmavakuutuksen ottamatta, mika kaventaisi seka mallin henkil6piiria etta sen
tuomaa turvaa epavarmassa tydmarkkina-asemassa oleville.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmdavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sita yllapitava vakuutusmaksutaso
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aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydesséd sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilld maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maardytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmdvakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Musiikin luova alkutuotanto edustaa Suomen Musiikintekijéitd, Suomen Saveltdjid, Suomen
Musiikkikustantajia ja Teostoa. N&ista jarjestoista suurin on Teosto, joka edustaa noin 40 000
kotimaista musiikin sdveltdjaa, sanoittajaa, sovittajaa ja musiikkikustantajaa. Heistd vain pieni osa
saa pdaaasiallisen tulonsa musiikin tekemisestd; valtaosalla suurin osa tuloista tulee muista ldhteista.

Padosin palkkatoita tekeville henkildille yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa
myos esimerkiksi tekijanoikeustuloja. Siten osa naista henkildista saattaisi olla kiinnostunut
yhdistelmadvakuutuksesta, mikali he pystyisivat riittavalla varmuudella ennakoimaan sen olevan
heille taloudellisesti kannattavaa.

Suomen Musiikintekijat ja Suomen Saveltajat taas edustavat henkil6ita, joille musiikki on ammatti;
ammattimaisuus on kriteeri jasenyydelle. Tama ei valttamatta tarkoita paatoimista musiikin
tekemistd, vaan osa tekijoistd on paatoimisesti toissa esimerkiksi opettajana. Naille henkiloille
vhdistelmavakuutus toisi lisdturvaa. Moni kuitenkin yhdistda musiikin tekemisen muuhun
yrittdjyyteen rinnastettavaan toimintaan ja osa-aikatdihin, jolloin on hankalampaa maarittaa, etta
olisiko yhdistelmavakuutus heille toimiva vaihtoehto. Yrittdjyyden sivutoimisuuden osoittaminen on
usein haastavaa, eivatka ohjeet ole riittavan tarkat.

Saveltdjille ja sanoittajille on hyvin vahan palkkatyota tarjolla, jolloin valtaosa heista saa musiikin
tekemisesta syntyvan tulonsa tekijanoikeuskorvausten, erilaisten korvausten ja palkkioiden seka
apurahojen kautta. Palkkatdiden puutteen myota heista suuri osa katsottaisiin siis omassa tyossaan
tyollistyviksi henkil6iksi eli paatoimisiksi yrittdjiksi, vaikka heilla ei yritysta olisikaan. Talléin kannustin
ottaa yhdistelmadvakuutus on huomattavasti vahdisempi kuin sivutoimisten yrittdjien, silla
paatoimisen yrittdjan on selkedsti haastavampaa paasta tyottomyysturvan piiriin. Tall6in huolena
olisi, ettd yhdistelmavakuutus ei tuo tosiasiallista turvaa tyottomyyden varalle, ellei olisi valmis
ajamaan alas omaa yritystoimintaa — mika taas on valtaosalle ainoa tapa saada tuloja ammatistaan
eli musiikin tekemisesta.
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Omassa tydssaan tyollistyvaksi luokitellulla henkilolla ei valttamatta edes ole yritystd, jonka han voisi
ajaa alas. Esimerkiksi Suomen Saveltdjien jasenista vain noin neljanneksella on yritys. Silti
sosiaaliturvajarjestelmassa saveltdjan tyo rinnastetaan yrittdjana toimimiseen. Naiden ilman yritysta
yrittajiksi luokiteltujen henkildiden kohdalla asetelma kay siis taysin mahdottomaksi, mikali heilta
vaaditaan yritystoiminnan alasajoa. Omassa tyossaan tyollistyvien asemaa onkin selkiytettava
vhdistelmavakuutuksen valmistelun jatkotyossa. Tarvitaan selked ohje, jonka mukaan toimimalla
henkild pystyy ennakoimaan oman asemansa suhteessa sosiaaliturvajarjestelmaan.

Yhdistelmavakuutuksen houkuttelevuus onkin suoraan riippuvainen siitd, millaisin ehdoin yrittajaksi
luokiteltu henkil6 katsottaisiin tyottomaksi ja siten oikeutetuksi tydottdmyysturvaan. Ehtojen ei tule
olla niin tiukat, ettad ne rajaavat yrittajat jarjestelman ulkopuolelle esimerkiksi pelkan yrityksen
olemassaolon perusteella. Tydmarkkinoiden kadytettavissa olemista tulee arvioida mahdollisimman
tarkasti henkildn tosiasiallisen tilanteen mukaan. Saveltdjan tai sanoittajan pitaa voida pitaa ylla
ammattitaitoaan ja pyrkia etsimaan itselleen ansaintamahdollisuuksia ilman, etta tdama johtaa
tyottdmyysturvan evaamiseen.

Toinen huoli on, ettd yhdistelmavakuutuksesta tulee melko kallis tuote ainakin alkuun, kun
tyottomyyskassat pyrkivat todennakdisesti valttelemaan riskeja ja asettamaan
vhdistelmavakuutuksen hinnan ennemmin yla- kun alakanttiin. Talldin moni pienituloinen jattaisi
varmasti yhdistelmavakuutuksen ottamatta, mika kaventaisi seka mallin henkildpiiria etta sen
tuomaa turvaa epavarmassa tydmarkkina-asemassa oleville.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetdan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvdt omien tyodllistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksid. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyodllistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan seka peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Naihinkaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tydvoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Tama kysymys on yhdistelmavakuutuksen toimivuuden arvioinnin ytimessa, silla talla hetkella
tyévoimapoliittisten edellytysten arviointi estdaa isoa osaa yrittdjista saamasta
tyottomyyspaivarahaa. Mikali henkilé ennakoi, ettei yhdistelmadvakuutus toisi hanelle tosiasiallista
lisaturvaa, han hyvin todennakoéisesti jattaa vakuutuksen ottamatta. Harva on valmis ajamaan alas
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yritystoimintaansa véliaikaisen tyottomyyden hetkelld alalla, jossa lahes kukaan ei pysty
tyollistymaan saveltajana tai sanoittajana muuten kuin yrittdjaasemassa.

Yhdistelmavakuutuksen houkuttelevuus onkin suoraan riippuvainen siitd, millaisin ehdoin yrittaja
katsottaisiin tyottomaksi ja siten oikeutetuksi tyottémyysturvaan. Ehtojen ei tule olla niin tiukat, etta
ne rajaavat yrittajat jarjestelman ulkopuolelle esimerkiksi pelkan yrityksen olemassaolon perusteella.
Tyomarkkinoiden kaytettavissa olemista tulee arvioida mahdollisimman tarkasti henkilén
tosiasiallisen tilanteen mukaan. Yrittdjan pitaa voida pitaa ylla ammattitaitoaan ja pyrkia etsimaan
itselleen ansaintamahdollisuuksia ilman, etta tama johtaa ty6ttomyysturvan evaamiseen.

Vahintaan on syytd varmistaa, etta sivu- ja padtoimisen yrittdjyyden rajanvedot ovat selkedt ja
kaikilla tiedossa. Nykyiset kirjallisesti kerrotut rajaukset ja ohjeet ovat liian epatarkat, jotta yksild
voisi niiden perusteella ennakoida oman tilanteensa tulkintaa.

Nykylaissa ainoat tarkemmat rajaukset ovat, etta yrittdja paasee tyottomyysturvan piiriin
ainoastaan, jos han osoittaa yrittdjatoiminnan loppuneen tai jos henkild on ollut vahintaan kuusi
kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatyodssa.
Yrittajyyden kanssa samanaikaiselle osa-aikatydlle ei siis ole selkedd, julkisesti tiedossa olevaa rajaa,
jonka ylittdmisen myota henkilon katsotaan olevan sivutoiminen yrittdja.

Olisikin syyta antaa edes jokin viitteellinen viikoittaisten tyotuntien maara tai muu tarkempi ohje,
joka auttaisi palkkatyota ja yrittajyytta yhdistavaa henkil6da maarittdmaan, ettd onko han
sosiaaliturvajarjestelman nakokulmasta sivu- vai padtoiminen yrittaja. Nain han tietaisi, ettd voiko
han luottaa tyottomyyden hetkelld paasevansa yhdistelmavakuutuksen hanelle tuoman
tyottéomyysturvan piiriin.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Paatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmdvakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

Luovilla aloilla tydmahdollisuuksia on usein hankala ennakoida. Siksi henkilon voi olla vaikea tietas,
ettd millainen tyottomyyskassan jasenyys olisi hanelle sopivin. Monelle voisi olla houkuttelevaa,
mikali tarjolla olisi seka palkansaajille etta yhdistelmavakuutuksen ottajille suunnattu
yhdistelmatuote. Joka tapauksessa on tarkeas, etta eri vakuutusten ehdot ja hinnat on
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mahdollisimman helppo ymmartaa ja tulkita suhteessa henkilén omaan tilanteeseen. Luovilla aloilla
tama vaatinee selkeiden, julkisten ohjeiden lisdksi myo6s yksilokohtaista neuvontaa ja eri toimijoiden
valista yhteistyota, jotta ohjeet ja niiden tulkinnat ovat varmasti linjassa tyottomyyskassojen ja eri
viranomaisten kesken.

Suurin huoli on, etta yhdistelmavakuutuksesta tulee melko kallis tuote ainakin alkuun, kun
tyottomyyskassat pyrkivat todennakdisesti valttelemaan riskeja ja asettamaan
yhdistelmavakuutuksen hinnan ennemmin yla- kun alakanttiin. Talldin moni pienituloinen jattaisi
varmasti yhdistelmavakuutuksen ottamatta, mika kaventaisi seka mallin henkil6piiria etta sen
tuomaa turvaa epavarmassa tydmarkkina-asemassa oleville.

8. FErityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivarahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkiléiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Musiikin luova alkutuotanto edustaa Suomen Musiikintekijéitd, Suomen Saveltdjia, Suomen
Musiikkikustantajia ja Teostoa. Naista jarjestoista suurin on Teosto, joka edustaa noin 40 000
kotimaista musiikin saveltdjaa, sanoittajaa, sovittajaa ja musiikkikustantajaa. Heista vain pieni osa
saa paaasiallisen tulonsa musiikin tekemisestd; valtaosalla suurin osa tuloista tulee muista ldhteista.
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Padosin palkkatoita tekeville henkilille yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa
myos esimerkiksi tekijanoikeustuloja. Siten osa naista henkildista saattaisi olla kiinnostunut
yhdistelmadvakuutuksesta, mikali he pystyisivat riittavalla varmuudella ennakoimaan sen olevan
heille taloudellisesti kannattavaa.

Suomen Musiikintekijat ja Suomen Saveltajat taas edustavat henkil6ita, joille musiikki on ammatti;
ammattimaisuus on kriteeri jasenyydelle. Tama ei valttamatta tarkoita paatoimista musiikin
tekemistd, vaan osa tekijoistd on paatoimisesti toissa esimerkiksi opettajana. Naille henkilille
vhdistelmavakuutus toisi lisaturvaa. Moni kuitenkin yhdistaa musiikin tekemisen muuhun
yrittdjyyteen rinnastettavaan toimintaan ja osa-aikatdihin, jolloin on hankalampaa maarittaa, etta
olisiko yhdistelmavakuutus heille toimiva vaihtoehto.

Saveltdjille ja sanoittajille on hyvin vahan palkkatyota tarjolla, jolloin valtaosa heista saa musiikin
tekemisesta syntyvan tulonsa tekijanoikeuskorvausten, erilaisten korvausten ja palkkioiden seka
apurahojen kautta. Palkkatdiden puutteen myota heista suuri osa katsottaisiin siis omassa tyossaan
tyollistyviksi henkil6iksi eli paatoimisiksi yrittdjiksi, vaikka heilla ei yritysta olisikaan. Talléin kannustin
ottaa yhdistelmdvakuutus on huomattavasti vahdisempi kuin sivutoimisten yrittdjien, silla
paatoimisen yrittdjan on selkedsti haastavampaa paasta tyottomyysturvan piiriin. Huolena olisi, etta
yhdistelmavakuutus ei tuo tosiasiallista turvaa tyottdmyyden varalle, ellei olisi valmis ajamaan alas
omaa yritystoimintaa — mika taas on valtaosalle ainoa tapa saada tuloja ammatistaan eli musiikin
tekemisesta.

Omassa tyodssaan tyollistyvaksi luokitellulla henkilolla ei valttamatta edes ole yritystd, jonka han voisi
ajaa alas. Hanen kohdallaan asetelma kay siis taysin mahdottomaksi. Omassa tydssaan tyollistyvien
asemaa onkin selkiytettava yhdistelmavakuutuksen valmistelun jatkotydssa. Tarvitaan selkea ohje,
jonka mukaan toimimalla henkil6 pystyy ennakoimaan oman asemansa suhteessa
sosiaaliturvajarjestelmaan.

12. Mitd seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Tyossdoloehdon kertymisen tulkinnan on syyta olla joustavaa, jotta se toimii mielekkadasti useista eri
tuloldhteistd epasaannollisesti tulonsa kerryttaville luovien alojen tekijoille. Henkilon ilmoitukseen
oman tyopanoksensa arvosta tulee ldhtokohtaisesti luottaa.

On varmistettava, etta yhdistelmavakuutuksen ottaja myds padsee vakuutuksen turvan piiriin.
Sivutoimisen yrittdjan kasitteen tulkintaa on syyta selventaa tyottémyysviranomaisten
tulkintaohjeissa. Kuuden kuukauden kokopaivatyon lisaksi tarvitaan my6s osa-aikaty6ta paremmin
kuvaava ohje siitd, minka tuntimaaran ylittava palkkatyo katsotaan merkiksi yrittajyyden
sivutoimisuudesta. Omassa tyossaan tyollistyviksi luokiteltujen henkildiden kohdalla tarvitaan
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selkedt toimintaohjeet, joiden mukaan toimimalla yritystoiminta katsotaan paattyneeksi - heilla kun
ei valttamatta ole yritysta, jonka toiminnan voisi ajaa alas. Pdatosten on perustuttava
mahdollisimman tarkkaan tietoon henkilon todellisesta tyollistymisesta.

Aktiivisuudesta ei pida rangaista, ja kannustinloukut tulee poistaa. Talla hetkelld luovan alan
ammattilaiset luokitellaan herkasti paatoimisiksi yrittajiksi tavalla, joka estaa tyottomyysetuuksien
saamisen, vaikka henkilo olisi tosiasiallisesti tyoton ja vailla tuloja. Pelkka yrityksen olemassaolo,
ansaintamahdollisuuksien etsiminen tai satunnaisten toimeksiantojen vastaanottaminen ei saa
johtaa tyottomyysturvan epaamiseen kokonaan. Tama kannustinloukku on syyta poistaa siten, etta
kaikki tyd on kannattavaa ottaa vastaan.

Suomela liris
Musiikin luova alkutuotanto (Suomen Musiikintekijat, Saveltajat,
Musiikkikustantajat, Teosto)
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